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ABSTRACT

El presente articulo trata lo relacionado al documento legal y administrativo basico de los
Ayuntamientos para gobernar y administrar con eficiencia y eficacia el Municipio, es decir,
al Plan Municipal de Desarrollo, el cual, segun el estudio y analisis realizado a diversas
leyes estatales de Planeacion, tiene deficiencias legales que no le permite que sea un
verdadero documento de planeacién municipal en los Municipios de México; es por eso
gue a través de este articulo se proponen las reformas juridicas de planeacién municipal
gue requieren las leyes, tanto a nivel federal, estatal y local, para subsanar dichas
deficiencias legales que le permitan cumplir con la finalidad que tiene en el gobierno y
administracion de los Municipios.
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Para contestar la pregunta de este articulo con la respuesta correcta, es necesario que
primero describamos los aspectos basicos del Plan Municipal de Desarrollo, tales como
sus antecedentes, fundamento legal, definicion, caracteristicas, principios, entre otros
aspectos; luego explicar las deficiencias legales que tiene en las leyes, y, por ultimo, lo
que se debe hacer juridicamente para que sea un verdadero documento de planeacién
municipal.

l. ANTECEDENTES

Hablar de los antecedentes del Plan Municipal de Desarrollo, nos obliga necesariamente
a recurrir a los antecedentes de la Planeacion Nacional de Desarrollo, toda vez que de
ésta se desprende no solo la planeacion municipal sino también la planeacién estatal.

El primer antecedente juridico formal sobre Planeacion para el Desarrollo del Estado
Mexicano, se dio con la publicacion de la Ley Sobre Planeacion General de la Republica,
el 12 de julio de 1930. De dicha ley surgi6 la Comision Nacional de Planeacion adscrita a
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas. Entre 1933 y 1934, se aprobo el
primer Plan Sexenal 1934-1940.

El segundo antecedente de la planeacion fue entre 1958 e inicios de la década de los
sesenta, con la creacion de la Secretaria de la Presidencia a la que se le asignaron, entre
otras actividades, elaborar el Plan General del gasto publico, planear obras, coordinar y
vigilar el fomento a la inversién publica; ademas, en ese mismo periodo se dio un acuerdo
presidencial sobre la planeacion y desarrollo econdmico social, que incluia la elaboracion
de planes de accion por las distintas Entidades de la Administracion Publica Federal.

El tercer y mas importante antecedente de la planeacion, se dio a finales de la década de
los setenta e inicios de los ochenta, toda vez que fue cuando se dieron los grandes
cambios en la Administracion Publica Federal y en el marco juridico nacional relacionados
a la planeacion, ya que el 2 de diciembre de 1976, el Congreso de la Unién le autorizé al
titular del Poder Ejecutivo firmar convenios con los Estados de la Federacion para
coordinar la planeacion en todo el territorio mediante convenios Unicos de desarrollo. A
finales de ese mismo mes y afio, es decir, el 24 de diciembre de 1976, se promulgo la
nueva Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que vino a sustituir a la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, la cual creo la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, quien se encargd de proyectar la Planeacion Nacional del
Desarrollo.

Producto de estos hechos, es como en diciembre de 1982 se promovieron las reformas
y adiciones mas importantes a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
relacionadas a la planeacion, pues fue cuando se elevdé a rango constitucional la
Planeacion del Desarrollo en los articulos 25 y 26, dandole al Estado la rectoria del
Desarrollo Nacional y el Sistema de Planeacion Democratica. En el Articulo 73, fraccion
XXIL-D, se le otorgaron facultades al Congreso Federal para expedir leyes sobre
planeacion nacional del desarrollo economico y social. Es con base a la adicion de este
articulo, que el 29 de diciembre de 1982 se aprobd la Ley de Planeacion que abrogo la
Ley sobre Planeacion General de la Republica de 1930.



Con las reformas constitucionales y la nueva Ley de Planeacion de aquella época, es
como se cre6 el Primer Plan Nacional de Desarrollo, el cual fue publicado el 30 de mayo
de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion.

Como dije en parrafos anteriores, la década de los ochenta fue el mas importante
antecedente no solo de la Planeacion Nacional, sino también de la planeacion estatal, y
por ende, de la planeacion a nivel municipal, ya que fue durante ese periodo que se
aprobaron y publicaron las Leyes Estatales de Planeacion y las Leyes Municipales,
ordenamientos legales que dieron origen al Plan Estatal y Municipal de Desarrollo de los
Estados y Municipios, toda vez que dentro de su articulado, estas leyes especificaron la
obligatoriedad de los Gobiernos Estatales y de los Ayuntamientos de planear su gobierno
a través de dicho documento de planeacion.

Dos ejemplos de lo dicho en el parrafo anterior, y del inicio de vigencia de los Planes
Municipales de Desarrollo, lo ejemplifican las Leyes de Planeacion del Estado de
Chihuahua y Michoacan de 1988 y 1999, respectivamente; la primera de ellas, es decir,
la Ley Estatal de Planeacion de Chihuahua, en su articulo tercero transitorio, especificaba
que lo que disponia su Articulo 25, es decir, la de aprobar y publicar los planes
municipales de desarrollo de los Municipios dentro de los cuatro primeros meses de
gobierno municipal, regiria a partir de las administraciones municipales comprendidas en
el periodo de 1989-1992, en adelante; en el caso de la Ley de Planeacion del Estado de
Michoacan, en su Articulo 5° transitorio especificaba que por Unica vez se exceptuaria a
los Ayuntamientos del Estado a cumplir con lo previsto en el Articulo 33 de dicha Ley, el
cual especificaba que los Ayuntamientos del Estado elaborarian y aprobarian los planes
y programas de desarrollo municipales dentro de los cuatro primeros meses del inicio de
su gestion administrativa.

Otros antecedentes relacionados a la planeacion municipal, pero que fueron enfocados
a la parte urbana de los Municipios, son los que se dieron con las reformas al Articulo
115 Constitucional en 1976 y 1983, que dieron origen a la planeacién y regulacion de los
centros urbanos con continuidad geogréfica, pero de manera mas especifica, a la facultad
de los Municipios para que pudieran formular, aprobar y administrar los planes de
desarrollo urbano municipal, documentos que son parte complementaria a los Planes
Municipales de Desarrollo.

Il FUNDAMENTO LEGAL

Referirnos de manera especifica al fundamento legal del Plan Municipal de Desarrollo,
nos remitiria directamente a las Leyes de Estatales de Planeacion, a las Leyes
Municipales de cada Estado y en algunos casos a Constituciones Locales, pues es ahi
en donde se norma todo lo relacionado a este documento basico de planeacion, sin
embargo, considero que el principal fundamento juridico del Plan Municipal de Desarrollo
esta en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacién
Federal, pues, aunque las dos Leyes Supremas no especifican en ningun de sus articulos
lo relacionado a su elaboracion y aprobacion, esta claro que este documento de
planeacion municipal esta supeditado al Plan Nacional de Desarrollo. Recordemos que
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el origen del Plan Municipal de Desarrollo se da precisamente con la Planeacién Nacional
del Desarrollo.

Con base a esta breve introduccion, enlisto los fundamentos legales que le dan razon de
ser al Plan Municipal de Desarrollo:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son dos los articulos
qgue sustentan al Plan Municipal de Desarrollo; el Articulo 25 establece que al
Estado le corresponde la rectoria del Desarrollo Nacional Integral y Sustentable.
Mencion aparte merece su parrafo segundo, cuando dice que los Planes
Municipales de Desarrollo deberan observar el principio de generar condiciones
favorables para el crecimiento econdmico y el empleo. El Articulo 26, determina
que al Estado le corresponde organizar el Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional mediante la participacion y consulta popular, que imprima
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de
la nacion. Es en este articulo en donde se establece que habrd un Plan Nacional
de Desarrollo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

En relacion a la Ley Federal de Planeacidn, podemos resumir que establece las
normas y principios conforme a lo cual se llevara a cabo la Planeacion Nacional
del Desarrollo. De su Articulo 35, del Capitulo denominado “de la Coordinacion”,
podemos resaltar que de alguna manera fundamenta al Plan Municipal de
Desarrollo, cuando determina que las entidades federativas, con la participacion
gue corresponda a los Municipios y satisfaciendo las formalidades que en cada
caso procedan, exista la coordinacion que se requiera a efecto de que éstos
participen en la Planeacion Nacional del Desarrollo, y, coadyuven, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, a la consecucion de los objetivos de la Planeacion
Nacional.

En cuanto a las Constituciones locales, es necesario puntualizar que diecinueve!
no tienen algun capitulo o articulos relacionados a la Planeacion Municipal ni al
Plan Municipal de Desarrollo, dentro de estas estan la de Oaxaca, Jalisco, Colima,
Guerrero, Campeche, Yucatan, entre otras. De las restantes doce constituciones
locales?, la mayoria de ellas cuentan por lo menos con un articulo relacionado a la
elaboracion, aprobacion y ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo. Cabe aqui
resaltar a las Constituciones de Hidalgo y Sonora, que no solo cuentan con
articulos relacionados al Plan Municipal de Desarrollo, sino que también tienen un
capitulo especial dedicado a la Planeacion Estatal y Municipal de Desarrollo. Ojala
que de los diecinueve Estados que no cuentan en su Constitucion con lo

! Las Constituciones que no norman lo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo, son: Quintana Roo, Oaxaca,
Veracruz, Estado de México, Colima, Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa, Baja california, Chihuahua, Morelos, Michoacan,
Guerrero, Campeche, Baja California Sur, Yucatan, Querétaro, San Luis Potosi y Aguascalientes.

2 Las Constituciones que tienen algun articulo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo, son: Guanajuato, Chiapas,
Zacatecas, Tlaxcala, Puebla, Nuevo Ledn, Durango, Coahuila, Zacatecas, Tabasco, Hidalgo y Sonora.
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relacionado a la Planeacion Municipal, decidan legislar sobre este documento
rector de la planeacién y no lo dejen solo para sus Leyes Secundarias, ya que por
la importancia que reviste el Plan Municipal de Desarrollo en la administracion de
los Municipios, es necesario que esté fundamentado desde las Leyes Estatales
Supremas. Esto mismo propongo para la Constitucién Federal, pues no es posible
que regule lo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo Urbano y no al principal
documento de planeacién municipal, de donde éste se deriva.

A manera de ejemplo describiré el fundamento que sobre el Plan Municipal de
Desarrollo hace la Constitucion de Sinaloa:

En su Capitulo 1ll, denominado Economia Publica y Planeacion de Desarrollo,
especificamente en sus Articulos 25-C y 25-D, establece que la planeacion debe
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desemperio de las responsabilidades
del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales, ademas de que debe
existir un Plan de Desarrollo por cada Municipio de la Entidad, al que se sujetaran
los programas de los Gobiernos Municipales, los cuales deben de expedirse dentro
de los primeros cuatro meses del inicio de la administracion correspondiente.
Ademas de este Capitulo, también se refiere al Plan Municipal de Desarrollo en su
Articulo 136, fraccién Il, cuando establece que es facultad y obligacion de los
Ayuntamientos en el marco del Sistema Estatal de Planeacion, conducir la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del Plan Municipal de
Desarrollo, al que estaran sujetas las funciones y actividades del Ayuntamiento y
la Administracion Publica Municipal e inducir y concertar con las representaciones
de los sectores social y privado las acciones a realizar para su elaboracion y
ejecucion.

De las Leyes Estatales de Planeacién, podemos decir que todas dentro de su
articulado fundamentan al Plan Municipal de Desarrollo, aun a pesar de que la
mayoria de sus capitulos y articulos se refieren a la Planeacion y Plan Estatal de
Desarrollo. En términos generales, las leyes estatales de planeacién fundamentan
los principales apartados o rubros que tienen que ver con la planeacion estatal y
municipal, como lo relacionado al Sistema Estatal de Planeacion del Desarrollo, la
participacion social en la planeacion, los planes y programas estatales y
municipales, la coordinacion y concertacion de la planeacion, los comités o
institutos estatales y municipales de planeacién, las responsabilidades en la
planeacién y el seguimiento y evaluacion de los planes. El Estado de Oaxaca, es
el tnico que tiene dos Leyes de planeacién, una para la administracion estatal, y
otra que de manera especifica regula a la planeacién municipal y los servicios
publicos municipales.

Las leyes estrictamente municipales, o también denominadas leyes organicas
municipales, fundamentan dentro de sus capitulos y/o articulos al Plan Municipal
de Desarrollo, ya sea reafirmando lo que al respecto regulan las Leyes Estatales
de Planeacion o normando algunos otros aspectos importantes relacionados a
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dicho plan municipal, como, por ejemplo, el que deba existir una Comisién de
Concejales que le dé seguimiento al Plan Municipal. Los Estados de Michoacan y
Puebla son de los que mas fundamentan al Plan Municipal de Desarrollo en el
articulado de su Ley Organica Municipal, ya que tienen mas de veinte articulos
relacionados a este documento rector de planeacion.

- Existen otras Leyes Federales y Estatales que fundamentan aspectos
relacionados a la Planeacion y el Plan Municipal de Desarrollo, como la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, cuando se refieren a que los aspectos
financieros, presupuestales y de comprobacion de gastos de los Municipios deben
ser congruentes con los objetivos, metas, estrategias, programas y proyectos del
Plan Municipal de Desarrollo.

- Sin ser los menos importantes por enlistarlos al final de este apartado, estan los
Reglamentos Municipales, especificamente, el Bando de Policia y Gobierno y los
Reglamentos que regulan a la Planeacion y al Plan Municipal de Desarrollo.

[l. DEFINICION

Antes de dar una definicion del Plan Municipal de Desarrollo, veo necesario definir lo que
es la Planeacion Municipal, ya que como vimos en el apartado de los antecedentes, el
Plan federal, estatal y por supuesto el municipal, son productos del proceso de planeacion
participativa y democratica que llevan a cabo los tres niveles de gobierno.

Para definir a la Planeacion Municipal, retomo lo que al respecto dice la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes®, quien la define de la
siguiente manera:

Planeacion municipal: proceso estratégico por medio del cual se ordenan racional y
sistematicamente actividades con el propdsito de alcanzar objetivos y metas previamente
definidas, en relacién con los determinantes de la calidad de vida de la poblacién, en
funcién del desarrollo sostenible, y se establecen los lineamientos para llevar a cabo las
acciones pertinentes para alcanzarlos en un tiempo determinado.

Otra definicion nos dice que:

Planeacion municipal: es el conjunto ordenado, l6gico y racional de acciones destinadas
a formular, instrumentar, controlar y evaluar los planes y programas para el desarrollo
sostenible de los Municipios.

Como puede verse en estas definiciones, la Planeacién Municipal es basica y necesaria
para contar con el Plan Municipal de Desarrollo, toda vez que de su implementacién y
desarrollo depende la materializacién de su principal documento rector de planeacion.

3 Articulo 7, fraccion XVI.



Con esta base podriamos dar una definicién de lo que es el Plan Municipal de Desarrollo,
pero considero que, por la composicion del nombre de este documento rector de
planeacion, es necesario precisar cada una de las palabras que lo componen para
entender la importancia y relevancia que tiene:

Se define como Plan, al documento legal que contiene todo lo necesario para llevar a
cabo alguna accién o actividad en el Municipio de manera planificada. Las leyes de
Planeacidn, como la de Morelos, establece en su articulo 27 que la denominacion de Plan
gueda reservada, exclusivamente, para el Plan Estatal de Desarrollo y para los Planes
Municipales.

Se define como Municipal, a todo lo que es parte del Municipio o que esta relacionado
con él.

Se define como Desarrollo, al proceso integral por el cual existe una mejor calidad de
vida de los habitantes del Municipio de manera sostenible y sustentable; o, en otras
palabras, al proceso por el que algo mejora y crece positivamente en el Municipio en
todos los aspectos.

Después de haber definido lo que es la planeacion municipal y explicado las palabras que
componen al Plan Municipal de Desarrollo, estamos en la posibilidad de ofrecer una
definicién de este documento primordial del Municipio:

Plan Municipal de Desarrollo. - Documento legal y administrativo de planeacién que
elabora y aprueba el Ayuntamiento para su periodo de gobierno, producto del proceso de
planeacién con la participacion y consulta de la ciudadania, el cual contiene la mision,
vision, diagnostico, objetivos, metas, prioridades, estrategias, lineas de accidn,
programas, proyectos, presupuestos y todas las disposiciones necesarias para llevar
acabo el desarrollo sostenible y sustentable del Municipio al corto, mediano y con visién
de largo plazo, el cual esta alineado a los Planes de Desarrollo Federal y Estatal y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

A manera de aclaracion quiero precisar que en los Municipios existen otros documentos
a los que les llaman planes municipales, los cuales en realidad son parte integrante o la
base del Plan Municipal de Desarrollo, tales como “los lineamientos de trabajo”, la llamada
“plataforma electoral” que los candidatos a concejales presentan ante la ciudadania y
organo electoral o el “plan de trabajo” que algunas leyes municipales regulan como el
primer plan municipal que deben presentar los Presidentes Municipales después de su
toma de protesta, ejemplo de ello lo tenemos en la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, quien en su apartado denominado “de los aspectos generales del Plan
de Trabajo”, a la letra dice:

Articulo 33. En la sesion solemne de instalacion, el presidente municipal dara a conocer a la
poblacion los propésitos y objetivos del gobierno municipal, atendiendo a lo dispuesto en su plan
de trabajo.

El plan de trabajo podré incluir las propuestas presentadas en campafa, objetivos y estrategias
que se pretendan incorporar en el Programa de Gobierno Municipal, el que debera ser presentado
al Ayuntamiento dentro del término establecido en el articulo 102 de esta Ley.



En este Articulo, asi como en otras leyes estatales de Planeacion, denominan como Plan
Municipal a los programas municipales, lo que es incorrecto, toda vez que estos
documentos de planeacion se generan a partir del Plan Municipal de Desarrollo, es decir,
que primero se elabora el Plan y después los Programas municipales.

V. IMPORTANCIA

Ejemplificare la importancia de la Planeacion Municipal, y por ende, de los Planes de
Desarrollo Municipal, con los dos momentos mas relevantes de la planeacion del
desarrollo nacional en 1930 y 1982, con la publicacion de la primera ley de Planeacién
General de la Republica y con la elevacién a rango constitucional de la planeacion del
desarrollo y la aprobacion de la nueva Ley de Planeacién hasta hoy vigente; dichas
Leyes, segun sus antecedentes, fueron motivadas por dos grandes crisis econémicas
gue ha tenido México, es decir, que la Planeacion y los Planes de Desarrollo, fueron
vistos como transcendentales para transitar las situaciones graves y dificiles del
desarrollo y progreso de nuestro Pais. Como podemos ver con este ejemplo, los planes
de desarrollo son vitales para prevenir y resolver los problemas y necesidades que
enfrentan los gobiernos y comunidades de los Municipios en el transito a su desarrollo
pleno y sostenible.

Metaforicamente hablando, podemos decir que es tal la importancia del Plan Municipal
de Desarrollo, que, sin él, el Ayuntamiento es como un barco a la deriva que no tiene
rumbo fijo ni sabe a donde va; en cambio si cuenta con él, ser& como un barco que sabe
hacia donde se dirige con los menores esfuerzos, costos y contratiempos.

Esta metafora deja claro la importancia del Plan Municipal de Desarrollo, toda vez que
sin un plan, el Ayuntamiento no tendra mision, visién, metas ni objetivos, mucho menos
estrategias, lineas de accién, proyectos y programas, en los cuales sustente su gobierno
y administracion durante su periodo de gobierno, lo cual, generara que no resuelva las
principales necesidades y problemas de la comunidad, gaste de manera inadecuada los
recursos, genere conflictos sociales y no contribuya al adecuado desarrollo sostenible y
sostenido del Municipio.

En resumen, podemos decir el Plan Municipal de Desarrollo, tiene cuatro grandes
importancias:

1. Una importancia legal. - porgue con su elaboracién, aprobacién y ejecucion, el
Ayuntamiento cumple con lo dispuesto en la Constitucion y leyes federales,
estatales y municipales.

2. Unaimportancia administrativay de gobierno. - porque guia, auxilia y conduce
al Ayuntamiento en el eficiente y eficaz ejercicio de gobierno y administracién del
Municipio.
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V.

Una importancia politica y econémica. - porque hace participe a la comunidad
en las decisiones de gobierno y fortalece el crecimiento econémico integral del
Municipio.

Una importancia social. - porque une a la comunidad y evita conflictos sociales
en el ejercicio del gobierno municipal.

CARACTERISTICAS

Por ser el Plan Municipal de Desarrollo el documento legal y administrativo mas
importante para el gobierno y administracion de los Municipios, es como tiene ciertos
atributos o cualidades propias que lo distinguen de cualquier otro documento municipal.

Dentro de sus caracteristicas méas relevantes estan las siguientes:

a)

b)

d)

f)

g)

Tiene periodo de vigencia
Solo es vigente en el periodo de gobierno del Ayuntamiento en funciones.

Es obligatorio
Después de ser publicado es obligatorio para todos los que por ley deben cumplirlo
o hacerlo cumplir.

Es de participacion social
Para su elaboracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion es necesario que se
tome en cuenta la participacion y consulta ciudadana.

Es modificable

Puede ser reformado o adicionado en cualquier tiempo del periodo gubernamental
municipal, siempre y cuando lo demande el interés social o se requiera por
circunstancias econdmicas, técnicas o legales. Debe seguirse el mismo
procedimiento que se realiz6 para su elaboracién y aprobacion.

Tiene un proceso
Para que sea efectivo y eficaz es necesario que se lleven a cabo ciertas etapas
correlacionadas y de manera sucesiva.

Tiene un contenido especifico
Contiene ciertos aspectos minimos para ser considerado documento rector de
planeacion municipal.

Es congruente con otros planes
Es necesario y obligatorio que se alinee al Plan Nacional y Estatal de Planeacion.



h) Tiene un tiempo de elaboracién y aprobacion

)

k)

Debe ser elaborado y aprobado a tiempo, es decir, implementarse previo a realizar
las acciones o actividades gubernamentales municipales. En las leyes estatales y
municipales cuenta con fechas limites para elaborarlo y aprobarlo.

Debe ser validado por la instancia correspondiente
Es necesario que sea revisado y avalado por la instancia estatal correspondiente,
para que este adecuado y alineado a los Planes Nacional y Estatal.

Cuenta con un comité de planeacion municipal
Debe existir un grupo de personas a nivel municipal que participen en su
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Cuenta con programas operativos anuales (POAS)
Para su correcta aplicacion es necesario que se implementen Programas
Operativos Anuales.

Cuenta con un Sistema Estatal de Planeacion
Su implementacion depende de un conjunto de elementos interrelacionados de
planeacion a nivel estatal.

m) Esta basado en principios

Para su implementacion es necesario que se conduzca por criterios y normas
previamente establecidas.

n) Tiene ciertos objetivos minimos por cumplir

Debe cumplir o lograr ciertos fines elementales con su implementacion.

0) De él dependen otros documentos de planeacién bésicos

De su implementacién se crean otros planes, programas y proyectos municipales
béasicos.

p) Es con vision a mediano y largo plazo

VI.

Tiene un periodo de vigencia, pero debe tener alcance a mediano y largo plazo.

PRINCIPIOS

Por la relevancia que tiene el Plan Municipal de Desarrollo en los Municipios, es necesario
gue se guie bajo ciertos valores 0 normas generales y universales, es por eso que dentro
de sus principios mas importantes estan los siguientes:

1.- Racionalidad: para posibilitar el aprovechamiento maximo de los recursos humanos,
materiales y econdmicos.
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2.- Continuidad: para que la modificacion o supresion de la planeacién a mediano y largo
plazo, este sustentada en un estudio social, econémico, politico y juridico del Municipio.

3.- Universalidad: para que su formulacion y aplicacion abarque todos los aspectos y
entorno del Municipio.

4.- Unidad: para que todos los planes y programas municipales estén coordinados entre
si, formando un todo, organico, funcional y compatible con los planes estatal y nacional.

5.- Prevision: para que asegure la sustentabilidad del desarrollo a mediano y largo plazo.

6.- Bienestar social: para que se garantice en todos los aspectos la calidad de vida de
las personas, con el fin de lograr una sociedad mas igualitaria y un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblaciéon.

VIl.  ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO

La estructura y contenido son las partes elementales del Plan Municipal de Desarrollo
gue se deben tomar en cuenta al momento de formularlo. La estructura se refiere al orden
o lugar que debe tener cada uno de los apartados o temas dentro del plan, y el contenido,
se refiere a lo minimo de apartados o temas que debe contener.

La estructura y contenido mas comun que se utilizan para formular el Plan Municipal de
Desarrollo, es con los siguientes apartados y en el siguiente orden:

1°. - Introduccion y/o presentacion

2°. - Marco juridico

3°. - Diagnostico municipal

4°. - Mision, vision y valores

5°. - Ejes de Gobierno (objetivos, metas, estrategias, lineas de accion)
6°. - Programas y proyectos*

7°. - Seguimiento y evaluacion (indicadores)

8°. - Anexos y bibliografia

*Solo se enlistan los nombres de los programas y proyectos, toda vez que se deben
elaborar de manera paralela al Plan Municipal de Desarrollo, pues cada uno lleva su
propia estructura y contenido.

Independientemente a estos apartados, es necesario que se considere dentro de la
estructura y contenido del Plan Municipal de Desarrollo, dos aspectos relevantes y de
suma importancia:

- Laestructura y contenido de los Planes Nacional y estatal, para que este alineado
con estos documentos de planeacion superior.
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- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para cumplir con la Agenda 2030.

Es importante que, dentro de la estructura y contenido del Plan Municipal de Desarrollo,
se consideren tres elementos basicos:

1. Que tenga perspectiva de género y respeto a los derechos humanos universales.

2. Con una vision sustentable entre el desarrollo econdmico y el medio ambiente del
Municipio.

3. Que tome en cuenta a las personas con discapacidad, grupos indigenas, adultos
mayores y aquellos grupos sociales que ameriten acciones especificas de
atencion.

Dentro de su contenido debe incluirse todas las materias, actividades o acciones que
justifiquen plenamente el desarrollo municipal, tales como la salud, seguridad publica,
desarrollo social, cultura, turismo, empleo, educacion, acciones ambientales, desarrollo
urbano, inversion publica, deporte, servicios publicos béasicos, desarrollo institucional,
infraestructura municipal, etc.

VIIl.  FINES U OBJETIVOS

Por la importancia y relevancia que tiene el Plan Municipal de Desarrollo en el gobierno
y administracion de los Ayuntamientos, es como tiene una infinidad y variedad de fines u
objetivos, toda vez que como hemos visto en parrafos anteriores, es el documento que
contiene todos los aspectos relacionados al progreso y desarrollo del Municipio; por esta
razon, resumiré a continuacion los objetivos principales que persigue el documento rector
de la planeacién Municipal:

Objetivo principal

- Coordinar, orientar y ejecutar la actividad politica, econdmica, social y ambiental
del Municipio, garantizando en el corto, mediano y largo plazo, un desarrollo
integral, que sea sostenible y sustentable, basado en la consecucién de resultados
gue propicien el progreso social y mejoren la calidad de vida de los habitantes del
Municipio.

Objetivos especificos

- Atender las demandas prioritarias de la poblacion.

- Propiciar el desarrollo armonico del Municipio.

- Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal.
- Asegurar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Federal y Estatal.

- Aplicar de manera racional los recursos financieros.
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- Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo equitativo, econémico,
sostenible y social del Municipio.

- Cumplir con los objetivos de la agenda 2030.

- Garantizar el acceso de todas las personas a los bienes y servicios publicos en
igualdad de oportunidades.

- Asegurar una alta calidad de vida, que genere interés para atraer inversiones y
generar empleos.

- Proteger los ecosistemas en el territorio, conservando la biodiversidad y un
ambiente saludable.

- Promover el ordenamiento territorial y el manejo sostenible de los recursos.

- Cumplir con las disposiciones legales sobre planeacién municipal.

- Hacer que los recursos sean mejor administrados, previniendo riesgos y evitando
gastos y tiempos innecesarios.

- Dar rumbo y certidumbre al Gobierno y administracion del Ayuntamiento.

IX. PROCESO DE PLANEACION MUNICIPAL

Tal y como sucede con la Administracion Pablica Municipal, que debe aplicar el Proceso
Administrativo Municipal para que sea efectiva y eficiente, el Plan Municipal de Desarrollo
debe ser producto de un Proceso de Planeacion, el cual, debido a su importancia, la
mayoria de las Leyes Estatales de Planeacion lo regulan dentro de su articulado.

Se define al Proceso de Planeacion como el conjunto de etapas o actividades sucesivas
que permiten formular, aprobar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Municipal de
Desarrollo y los diferentes programas que se deriven del mismo. La cantidad y nombre
de las etapas varian un poco en las diferentes Leyes Estatales de Planeacion, pero en
general, la mayoria coincide en que son cinco etapas: formulacién, aprobacion y
publicacion, ejecucion, control y seguimiento y evaluacion y actualizacion.

Podemos resumir las Etapas del Proceso de Planeacién Municipal, de la siguiente
manera:

e Formulacion: comprende todo lo relacionado a la investigacion y realizacion del
Plan Municipal de Desarrollo y sus respectivos programas municipales.

e Aprobacion y publicacion: comprende la presentacion, discusion, analisis,
aprobacion, validacién, publicacion y difusion del Plan Municipal de Desarrollo.

e Ejecucion: es la realizacion o instrumentacion del Plan Municipal de Desarrollo a
través de los programas operativos anuales por parte de las dependencias y
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personas obligadas. Se incluye aqui a quienes de manera indirecta participan en
Su ejecucion.

e Control y seguimiento: son las acciones dirigidas a comprobar o detectar y
corregir oportunamente las desviaciones o insuficiencias en la ejecucién del Plan
Municipal de Desarrollo, con el fin de prever su ejercicio eficiente, tanto del Plan,
como de sus programas municipales

e Evaluacién y actualizacion: es el analisis sistematico y objetivo de las acciones
que se deriven de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de
determinar si se estan logrando los objetivos, metas e indicadores, para que, en
su caso, retroalimentar las etapas de formulacién y ejecucion. En esta etapa se
incluye la adecuacion o alineacion a los tiempos actuales en que se esté aplicando
el citado Plan, en torno a los aspectos politicos, econémicos, sociales, culturales,
entre otros.

Al ser la formulacion, la primera de las etapas y base del desarrollo de las otras que
componen el proceso de planeacion, es necesario que dentro de su implementacion se
considere y aliente uno de los principales aspectos de la comunidad, es decir, la
participacion de los diversos sectores y grupos sociales, a través de los foros de consulta,
organos de participacion ciudadana y demas mecanismos de inclusion de la poblacion
en la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo. Si se toma en cuenta a la comunidad
en la etapa de formulacion, la ejecucion y demas etapas seran todo un éxito.

X. DEFICIENCIAS LEGALES QUE TIENE EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO, Y LAS PROPUESTAS JURIDICAS QUE REQUIERE PARA
QUE SEA UN VERDADERO DOCUMENTO DE PLANEACION MUNICIPAL.

Es un hecho innegable que no todo lo que esta regulado en las Leyes del Plan Municipal
de Desarrollo es deficiente, pues existen disposiciones legales importantes que sustentan
las base de este documento rector de la planeacion en los Municipios, sin embargo, a mi
experiencia y opinion profesional existen otras carencias o deficiencias juridicas a nivel
municipal que requieren analizarse, y su caso, perfeccionarse, toda vez que de eso
depende que el Plan Municipal de Desarrollo sea un verdadero documento de planeacién
municipal que incida plenamente en el desarrollo sustentable y sostenible del Municipio.

Con base a este razonamiento, y para un mejor entendimiento de lo que se pretende con
el fin de este articulo, desarrollare a continuacién las cinco principales deficiencias legales
gue tiene el Plan Municipal de Desarrollo, conjuntamente con las propuestas juridicas
gue se requieren para que sea un verdadero documento de planeacién municipal.
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Deficiencias y propuestas juridicas del plan municipal de desarrollo:

Deficiencia
Al Plan Municipal de Desarrollo no lo norma de manera especifica y clara la Constitucion
Federal ni la mayoria de las Constituciones locales de los Estados.

En el caso de la Constitucion Federal, solo dos de sus articulos se refieren al Plan
Municipal de Desarrollo de manera escueta y de forma indirecta, ya que en su Articulo
25, parrafo segundo, establece que los Planes Municipales de Desarrollo deberan
observar el principio de generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo; en el caso del Articulo 115, pone énfasis solamente en la formulacion,
aprobacion y administracion del Plan de Desarrollo Urbano y de los planes en materia de
movilidad y seguridad vial, de manera muy breve, se refiere al Plan Municipal de
Desarrollo cuando establece que los municipios estaran facultados para participar en la
formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia. Es por demas evidente esta deficiencia juridica
constitucional sobre el documento rector de los Municipios, toda vez que no es posible
que el Constituyente le haya dado su lugar en la Constitucion a otros tipos de Planes, que
técnica, juridica y administrativamente dependen y se crean del primer gran Plan, que es
el Plan Municipal de Desarrollo.

En cuanto a los Estados, solo dos Constituciones* cuentan con un Capitulo y articulos
relacionados a la Planeacion y al Plan de Desarrollo Municipal, diez mas® solo tienen
algunos articulos relacionados a dicho documento de planeacion municipal, y las
restantes diecinueve®, no contemplan norma alguna relacionada al Plan Municipal de
Desarrollo. Y, de igual manera que la Constitucion Federal, las Constituciones estatales
le dan relevancia juridica al Plan de Desarrollo Urbano y otros planes, antes que, al Plan
Municipal de Desarrollo, debido, principalmente, a que la mayoria de los Constituyentes
locales se basaron en el Articulo 115 para normar a los Municipios de sus Estados.

Propuesta
Se propone reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

diecinueve Constituciones Estatales que no tienen ningan articulo relacionado a la
Planeacién y Plan Municipal de Desarrollo, con el fin de que en el articulo 115
constitucional y en las Constituciones locales, se norme lo relacionado a la formulacion,
aprobacion y ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo en los Municipios, tal y como ya
los establecen doce Constituciones de igual nimero de Estados. Esto con el fin de que
se norme desde las Leyes supremas a tan importante y basico documento de Planeacion

“De los Estados de Hidalgo y Sonora

> Las Constituciones que tienen algln articulo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo, son: Guanajuato, Chiapas,
Zacatecas, Tlaxcala, Puebla, Nuevo Ledn, Durango, Coahuila, Zacatecas y Tabasco

6 Las Constituciones que no norman lo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo, son: Quintana Roo, Oaxaca,
Veracruz, Estado de México, Colima, Jalisco, Tamaulipas, Sinaloa, Baja california, Chihuahua, Morelos, Michoacan,
Guerrero, Campeche, Baja California Sur, Yucatan, Querétaro, San Luis Potosi y Aguascalientes.
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Municipal, ya que solo asi, los Ayuntamientos le darian la relevancia en su gobierno y
administracion publica municipal.

Deficiencia
No existe fundamento legal especifico que obligue a los Ayuntamientos a utilizar al Plan
Municipal de Desarrollo en el gobierno y administracion de sus Municipios.

La Constitucion federal y las constituciones estatales, asi como las leyes de Planeacion,
no regulan dentro de su articulado de manera clara y concreta la obligatoriedad de ocupar
al Plan Municipal de Desarrollo como el documento rector del gobierno y administracion
del Municipio. Si bien es cierto que, de manera general en algunas leyes de Planeacion
y leyes orgéanicas o codigos municipales, se faculta y obliga a los Ayuntamientos a contar
con un Plan Municipal de Desarrollo, la mayoria solo lo considera como una atribucion
mas, la cual, como sabemos no es lo mismo que obligacion, ya que podran tener la
atribucién de hacer planes, pero pueden decidir no ejercer dicha facultad. Si las leyes no
especifican claramente la obligatoriedad de contar con este documento basico al
momento de gobernar y administrar el Municipio, mucho menos norman que deban contar
con el Plan antes de iniciar su gobierno (esto ultimo, es parte de otra deficiencia juridica
que explicare mas adelante, pero lo sefialo en este espacio, ya que tiene que ver con lo
de la obligatoriedad, pues al saber los Ayuntamientos que tienen de tres, cuatro o hasta
seis meses después de iniciado su gobierno para contar con su Plan Municipal de
Desarrollo, seguramente influye para que piensen que no es obligatorio y necesario
contar con este documento rector desde el inicio de su gobierno). La mayoria de las
leyes de planeacion y leyes organicas o codigos municipales, se refieren a la
obligatoriedad del Plan Municipal de Desarrollo solo cuando ya es aprobado y esta
dirigida para las dependencias de la administracion publica municipal en sus respectivas
competencias’.

Propuesta
Se propone que en la Constitucion y demas leyes que se refieren al Plan Municipal de

Desarrollo, se adicione un Articulo o articulos que normen la obligatoriedad clara y
concreta de elaborarlo y aplicarlo por los Ayuntamientos en el gobierno y administracion
de sus Municipios. Esta reforma de obligatoriedad debe ir a la par con la que sancione
severamente a quien no lo elabore a tiempo y lo aplique correctamente.

Deficiencia

No existen sanciones en las leyes para los Ayuntamientos y/o Presidentes o Presidentas
municipales que no formulen, aprueben y ejecuten al Plan Municipal de Desarrollo en
tiempo y forma, o que no lo formulen en su periodo de gobierno.

A pesar de que las normas en las leyes no tienen como fin principal la de sancionar, es
necesario que en relaciéon al Plan Municipal de Desarrollo existan disposiciones

7 Un ejemplo es el articulo 19, de la Ley de Planeacién de Michoacén, el cual a la letra dice: Una vez aprobados el
plany los programas, seran obligatorios para las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y para
los ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias.
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sancionatorias para el Ayuntamiento y/o Presidente o Presidenta Municipal, ya que en
las leyes vigentes que se refieren al citado Plan, no existe articulo alguno que sancione
por no formularlo, aprobarlo, ejecutarlo, evaluarlo y controlarlo en los tiempos que marcan
las leyes, o en el peor de los casos, por no hacerlo.

Como lo dijimos en la anterior deficiencia, de que las Leyes de planeacion solo hacen
obligatorio al Plan Municipal de Desarrollo para las dependencias municipales, de igual
manera, en el caso de las sanciones, las regulan solo para los servidores publicos de la
administracion publica municipal cuando contravienen las disposiciones referentes a la
ley de planeacion y al Plan Municipal de Desarrollo, para lo cual, los remite a las
respectivas Leyes de Responsabilidades Administrativas, en donde solo algunas de ellas
lo sancionan como falta administrativa no grave, tal y como lo hace la del Estado de
México, en su Articulo 50, que a la letra dice:

Incurre en falta administrativa no grave, el servidor publico que, con sus actos u omisiones,
incumpla o transgreda las obligaciones siguientes:

VIII. Actuar y ejecutar legalmente con la maxima diligencia, los planes, programas,
presupuestos y demés normas a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades, conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados.

Es tan irrelevante lo de las sanciones sobre el documento rector de planeacion, que las
Leyes Estatales de Planeacion de Durango, Chiapas y una de las de Oaxaca, no cuentan
con un Capitulo sobre las responsabilidades y sanciones. En resumen, podemos decir
gue no existen sanciones para el Ayuntamiento y/o Presidenta o Presidente Municipal en
caso de que no cumplan en tiempo y forma con el Plan Municipal de Desarrollo o que no
lo formulen en el periodo de su gobierno. Seguramente que esta deficiencia de las
sanciones, asi como la de no obligatoriedad, influyen en que las Autoridades Municipales
no le pongan interés y prioridad al documento rector basico para gobernar y administrar
su Municipio. Cabe aqui resaltar lo que norma la Ley Orgéanica del Estado de Oaxaca?,
cuando se refiere a una de las causas graves para desaparecer a un Ayuntamiento, que,
si bien no especifica que sea por no formular, aprobar o ejercer el Plan Municipal de
Desarrollo, es una referencia para normar sobre sanciones legales severas a quienes no
cuenten con este documento rector de planeacién municipal.

Propuesta
Se propone que en las leyes estatales de Planeacion, en su Capitulo de
‘responsabilidades”, asi como en las Leyes estatales de Responsabilidades

Administrativas, de fiscalizacion y demas leyes que normen a los Municipios y
Ayuntamientos en el ejercicio de su cargo, se incluyan articulos especificos para
sancionar a quienes no formulen, elaboren y ejecuten el Plan Municipal de Desarrollo en
tiempo y forma, asi como para los que desempefien su atribuciones y obligaciones sin
este documento rector de planeacion municipal. Se propone que las sanciones
administrativas sean desde destitucion, inhabilitacion, sancién econdmica o hasta de tipo

8 La ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, en su Articulo 58, fraccidn IV, especifica que: Son causas graves
para la desaparicion de un Ayuntamiento: la repetida alteracidn por parte del Ayuntamiento a la Ley de Ingresos, al
Presupuesto de Egresos, o a los planes y programas de desarrollo municipal, que importen un perjuicio a los
habitantes del municipio o su hacienda publica.
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penal, pues debe considerarse como desvio o uso indebido de recursos publicos
municipales quien los administre sin fundamentarlos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Deficiencia
No existe la obligatoriedad legal de formular el Plan Municipal de Desarrollo antes de
iniciar el gobierno y administracion de los Ayuntamientos.

Las treinta y un Leyes Estatales de Planeacion no norman en ninguno de sus articulos la
obligatoriedad de formular al Plan Municipal de Desarrollo antes de iniciar el periodo de
gobierno municipal, 1o que resulta una deficiencia legal realmente grave, ya que no
existen entes, sean estos publicos o privados, que puedan iniciar funciones o actividades,
sin un plan previo, y mas, si nos referimos a una de las instituciones mas importantes de
nuestro sistema de gobierno, es decir, al Municipio, el cual, por su cercania con la gente
y por sus multiples atribuciones y obligaciones, es necesario que sus Ayuntamientos
cuenten con el Plan Municipal de Desarrollo antes de iniciar con su gobierno y
administracion, y no como sucede en la actualidad que tienen entre tres y hasta seis
meses de iniciado su periodo de gobierno para formularlo y publicarlo.®

Es posible y necesario normar que los Ayuntamientos cuenten con su Plan Municipal de
Desarrollo antes de iniciar su periodo de gobierno, toda vez que en veintitrés Estados de
la Republica®, el tiempo que transcurre entre la eleccion, y toma de posesion de sus
nuevas autoridades municipales, es en promedio de 3 a 4 meses; en otros seis estados'?,
son hasta de seis meses entre la eleccion y toma de posesion; solo dos Estados?? tienen
entre dos y dos meses y medio entre la eleccion y toma de protesta de los nuevos
Ayuntamientos, tiempo razonable para que elaboren el Plan Municipal de Desarrollo
antes de entrar en funciones. Mencién aparte merecen 417 Municipios del Estado de
Oaxaca, los cuales eligen a sus Ayuntamientos en distintas fechas por ser de sistemas
normativos indigenas, sin embargo, también cuentan entre dos a cinco meses para tomar
posesion del cargo, solo algunos son elegidos antes de un mes para entrar en funciones,
lo cual no representa un porcentaje significativo para no exigir que el Plan Municipal de

°® Un ejemplo del tiempo que se da para formular y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, es el que establece la
Ley Estatal de Planeacién del Estado de Morelos, en su Articulo 24 , quien norma que: “los Planes Municipales de
Desarrollo que en su caso se elaboren deberan aprobarse y publicarse, en un plazo de 4 meses contados a partir de
la toma de posesién del Ayuntamiento, y su vigencia no excedera del periodo constitucional que le corresponda,
aunque podra tener igualmente consideraciones y proyecciones de mas largo plazo”.

10 Los Estados en donde el plazo de tiempo es de 3 a 4 meses entre la eleccidn y toma de posesion de los nuevos
Ayuntamientos, son: Colima, Michoacan, Guanajuato, Aguascalientes, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas,
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Durango, Sinaloa, Chihuahua, Sonora, Baja California, Baja California Sur, Querétaro,
Guerrero, Puebla, Chiapas, Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yucatan.

11| 0s Estados en donde el plazo de tiempo es de 5 a 6 meses entre la eleccién y toma de posesion de los nuevos
Ayuntamientos, son: Coahuila, Jalisco, Estado de México, Morelos, Veracruz y Oaxaca* (*solo 153 Municipios).

12 | os Estados en donde el plazo de tiempo es de 2 a 2.5 meses entre la eleccién y toma de posesion de los nuevos
Ayuntamientos, son: Hidalgo y Tlaxcala.
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Desarrollo se formule antes de iniciar el periodo de gobierno en todos los Municipios del
Pais.

Dos datos normativos, que, aunque incipientes, confirman lo que aqui expongo sobre la
obligatoriedad de que se elabore el Plan Municipal de Desarrollo antes de iniciar el
gobierno municipal, son los que norman las Leyes Estatales de Planeacién de Oaxaca y
Guerrero, paradéjicamente dos de los Estados menos desarrollados, quienes, aunque de
manera general e imprecisa, se refieren a esta propuesta que propongo normar, de la
siguiente manera:

Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales del Estado
de Oaxaca:

ARTICULO 45.- --

Las o los Presidentes Municipales entrantes, cuya elecciébn no esté controvertida en los
Tribunales o que haya superado las impugnaciones presentadas, podran elaborar el Plan de
Desarrollo Municipal previo a la toma de posesiéon del cargo, ajustandose a los lineamientos
legalmente establecidos, para lo cual deberan ratificar todo lo actuado una vez instalado el
Ayuntamiento respectivo.

La deficiencia juridica que veo en este Articulo, es en su parrafo segundo, que a la letra
dice que “podran”, cuando que deberia decir, “deberan”.

En cuanto a la Ley de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se refiere de
la siguiente manera:

ARTICULO 45.- Para las actividades municipales de planeacion se prevé un proceso de cinco
etapas: formulacion y aprobacion, instrumentacion, ejecucion, control y evaluacion. En todas ellas
se vigilara la promocién del desarrollo sustentable con perspectiva de género:

l.- De formulacién y aprobacién, la elaboracion del proyecto del plan municipal de Desarrollo, que
debe ser sometido por el Presidente Municipal al Cabildo.

Una vez que sea electo el presidente o presidenta municipal, todas las dependencias de la
administracién y en particular, las autoridades de planeacion, le prestaran el apoyo administrativo,
técnico y de informacion que sea necesario para adelantar las gestiones que permitan iniciar
el disefio, formulacion y elaboraciéon del Plan de Desarrollo del municipio.

La deficiencia juridica de este articulo, en su parrafo quinto, es la que dice que “le
prestaran el apoyo administrativo, técnico y de informacién que sea necesario para
adelantar las gestiones que permitan iniciar con el diseno, formulacién y elaboracion”,
cuando que deberia decir, “le prestaran el apoyo econémico, administrativo, técnico y de
informacion que sea necesario para que disefien, formulen y elaboren el Plan de
Desarrollo del Municipio del préximo periodo de gobierno municipal.”
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Propuesta
Se propone que en la Constitucion Federal, Constituciones Estatales, Leyes Federales

y/o Leyes Estatales de Planeacion y demas leyes que se refieren al Plan Municipal de
Desarrollo, se adicione un articulo o articulos que normen la obligaciéon del Ayuntamiento
de formularlo antes de iniciar con el gobierno y administracion del Municipio. Esta reforma
de formular el Plan Municipal de Desarrollo antes de iniciar el gobierno municipal, debe ir
acompafnada de manera conjunta con la que sancione severamente a quien no lo formule
antes de iniciar; pero ademas, se debe agregar otro u otros Articulos que obliguen al
Ayuntamiento saliente, a dar todas las facilidades, informacion, y documentacion
requerida de su periodo de gobierno, asi como recursos econdémicos, humanos,
materiales y técnicos, para que el Ayuntamiento entrante pueda formular su Plan
Municipal de Desarrollo antes de iniciar su periodo de gobierno.

Deficiencia

No se exige legalmente que las propuestas o promesas de campafia, llamado también
como “el plan de trabajo” o “plataforma electoral”, deban formar parte del Plan Municipal
de Desarrollo.

Dejando a un lado a los Municipios que no se rigen por el sistema de partidos politicos,
podemos decir que esta deficiencia juridica de planeacion debe ser corregida para los
mas de dos mil Municipios restantes, ya que es comun y cotidiano que se hable que las
autoridades municipales no cumplen con sus promesas 0 propuestas de campafia
cuando ya son gobierno municipal, o que lo que prometieron y dijeron en campafa nadie
los obliga a cumplirlo, mucho menos que se diga que se les sanciona por no cumplir lo
gue establecen en su Plan de trabajo o Plataforma electoral.

Esto lo podemos resumir en que las Leyes de Planeacion y demas leyes que se refieren
al Plan Municipal de Desarrollo, no norman que las propuestas o promesas de campafa
que se establecen en el Plan de Trabajo, o también llamada plataforma electoral de los
candidatos a autoridad Municipal de los Municipios, formen parte integrante de su Plan
Municipal de Desarrollo cuando ya seas elegidos como nuevo Ayuntamiento. Esto, en
otras palabras, ya lo propuse en otro articulo municipalista que se refiere al Proceso
Administrativo Municipal, especificamente, en las etapas de prevision y planeacion
municipal, cuando menciono que desde la campafa electoral se den propuestas o
promesas a la ciudadania basadas en un diagnéstico documentado y en base a una
investigacion de campo, toda vez que son la estructura inicial del Plan Municipal de
Desarrollo, ademas de que es en la campafia electoral donde se recogen todas las
propuestas y necesidades que tiene la poblacién del Municipio, esto ultimo es similar a
lo que se hace en la etapa de formulacién del proceso de planeacion municipal, por lo
gue, es necesario que las propuestas, promesas 0 compromisos de campafa se hormen
en las Leyes de Planeacion y demas Leyes que se refieran al Plan Municipal de
Desarrollo, con el fin de que se cumpla con el plan de trabajo o plataforma electoral que
se presenta en las campafias electorales. Un caso excepcional sobre esta deficiencia
legal, y aunque solo lo da como una opcién en el Plan de trabajo, es lo que norma la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en su Articulo 33, cuando establece
gue “el plan de trabajo podré incluir las propuestas presentadas en campafia...”
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Si bien los Municipios que eligen a sus Autoridades Municipales de manera distinta a las
campafas electorales, es decir, a través de asambleas comunitarias, no les es aplicable
como tal esta deficiencia juridica, es necesario que quienes sean elegidos cumplan con
las expectativas o razones que motivaron a la ciudadania a votar por ellos, empezando
por formular su Plan Municipal de Desarrollo antes de iniciar con su periodo de gobierno
municipal.

Propuesta

Se propone que en la Constitucion Federal, Constituciones Estatales, Leyes Federales
ylo Leyes Estatales de Planeacion y demas leyes que se refieren al Plan Municipal de
Desarrollo, se adicione un articulo o articulos que normen la obligacion de integrar las
propuestas, promesas o compromisos de campafia en el Plan Municipal de Desarrollo
por quienes sean electos como las nuevas autoridades municipales del Municipio. Esta
reforma de integrar las propuestas, promesas o compromisos de campafa en el Plan
Municipal de Desarrollo, debe ir de acompafiada manera conjunta con la que sancione
severamente a quien no integre su plan de trabajo o plataforma electoral en este
documento rector de planeacion municipal; Se propone que se norme esta disposicion
en el articulado de la Ley Electoral estatal respectiva para que esté debidamente
armonizada.

Estas son las cinco deficiencias legales, que como dije al principio de este articulo,
requieren ser normadas en las Constituciones y Leyes de Planeacion, asi como en demas
leyes afines, con el fin de que el Plan Municipal de Desarrollo sea un verdadero
documento de Planeacion Municipal en los Municipios de México.
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CONCLUSION

A manera de conclusion, quiero enlistar disposiciones juridicas que sobre el Plan
Municipal de Desarrollo ya norman algunas leyes estatales de planeaciéon y orgénicas
municipales, las cuales considero deberian estar normadas en todas las leyes que se
refieran al documento rector de la planeacion con el fin de que lo fortalezcan
juridicamente. Las disposiciones juridicas a las que me refiero, las enlistare a
continuacion con su redaccién original adaptada para un mejor entendimiento, dejando a
pie de péagina la Ley y el articulo de donde las retome:

¢ Que los Ayuntamientos cuenten con una unidad administrativa que se haga cargo
de todo lo relacionado al Plan Municipal de Desarrollo, desde su formulacion hasta
el control y evaluacion del mismo*® (cabe recordar aqui la propuesta que hice
sobre el Administrador Municipal en otro de mis articulos, a quien propongo como
una de las figuras administrativas basicas de la Administracion publica municipal
y principal responsable del Proceso Administrativo Municipal, en donde se incluye,
por supuesto, a la planeacion y al Plan Municipal de Desarrollo).

e Que el Presidente o Presidenta Municipal presente al Cabildo un informe anual
sobre el nivel de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo, para que en su
caso, sea aprobado y remitido al 6rgano de fiscalizacion del Congreso del Estado
para su conocimiento y analisis.#

¢ Que sea una obligacion que el Presupuesto de Egresos del Municipio se formule
en base al Plan Municipal de Desarrollo y a sus programas derivados, y que el
ejercicio del gasto publico municipal se sujete a los objetivos, prioridades y metas
que se sefalen en el citado Plan y sus programas municipales.*® Si bien es cierto
gue parte de esta propuesta ya esta regulada en el Articulo 18, de la Ley de
disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, y en el Articulo
54, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, hacen falta que se
especifigue claramente y se exija en todas las Leyes Estatales de Planeacion y
Leyes Organicas Municipales.

e Que una de las principales Comisiones Municipales Permanentes del
Ayuntamiento sea la de Planeacién y Programaciéon Municipal.1®

13 Articulo 154, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
14 Articulos 45, fraccién | y 57, fracciéon XLI, de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas
5 Articulo 180, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn y Articulo 149, de la Ley Organica Municipal
del Municipio Libre del Estado de Guerrero.
16 Articulo 50, fraccidn X, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.
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e Que la Presidenta o Presidente Municipal informe del avance del Plan Municipal
de Desarrollo y los programas operativos municipales durante las sesiones
ordinarias de Cabildo.’

¢ Que la Contraloria o Comision de Contraloria Municipal vigile y verifique en tiempo
y forma el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y los programas
operativos anuales de cada una de las dependencias municipales y su impacto en
la comunidad. 8

e Que la fiscalizaciéon que lleve a cabo el Congreso del Estado de las cuentas
publicas de los Ayuntamientos, sea con base al Plan Municipal de Desarrollo y sus
programas anuales operativos, con el fin de que se vincule el destino de los
recursos con los objetivos y prioridades del Plan y sus programas operativos
anuales.!®

¢ Que el informe anual, semestral o trimestral que rinda a la ciudadania el Presidente
o Presidenta Municipal en sesion publica y solemne, incluya informar de los
avances Y logros del Plan Municipal de Desarrollo.?°

e Especificar como obligatorio y con pruebas fehacientes que en la formulacién del
Plan Municipal de Desarrollo se tom6 en cuenta a todos los sectores de la
poblacion a través de las diferentes modalidades de participacion ciudadana como
encuestas, asambleas, foros, entrevistas, etc.?!

¢ Que en el proceso y Acta de Entrega-Recepcion se considere como obligatorio un
anexo especifico sobre los avances y pendientes del Plan Municipal de Desarrollo
y los programas operativos anuales.??

e Que los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal rindan un informe de manera mensual o trimestral ante el Cabildo sobre
el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo y programas operativos anuales
a su cargo.?

e Que en la formulacion y ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo se cumplan
ciertos principios, como la igualdad, sustentabilidad y sostenibilidad, respeto,
enfoque de género, promocién y fomento del crecimiento econémico y el empleo,
la honestidad y austeridad, derechos humanos, entre otros.?*

7 Articulo 64, fraccion Xlll, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.
18 Articulo 79, fraccidn llI, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo.
19 Articulo 143, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.
20 Articulo 91, fraccidn LI, de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.
21 Articulo 92 Quater, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.
22 Articulo 29, fraccidn IX, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén.
2 Articulo 106, parrafo primero, de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.
24 Articulo 3, de la Ley de Planeacién del Estado de Baja California Sur.
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e Que se sancione severamente a los Ayuntamientos por no formular, aprobar,
ejecutar y controlar el Plan Municipal de Desarrollo y los programas operativos
anuales en los tiempos y formas que marquen las Leyes; o que no lo formulen en
su periodo de gobierno*. 2°

e Que, al formular y aprobar el Plan Municipal de Desarrollo, se exija que al mismo
tiempo se formulen y aprueben sus respectivos programas operativos anuales, es
decir, que, al presentar el Plan Municipal ante la instancia estatal correspondiente
para su revision y validacion, vaya anexados los programas operativos anuales
respectivos*.26

¢ Que sea obligatorio que el Plan Municipal de Desarrollo se formule antes de iniciar
el periodo de gobierno y la administracion publica municipal de los
Ayuntamientos*.?’

*Las ultimas tres disposiciones no se especifican como tal en los articulos de las Leyes
respectivas, pero por el fin que se persigue con este articulo y lo que significan para las
reformas que requiere la Planeacion Municipal y el Plan Municipal de Desarrollo, es como
las adapté para reafirmar lo que propuse sobre las deficiencias legales que tiene el plan
municipal de desarrollo y lo que requiere para que sea un verdadero documento de
planeacion municipal.

% Articulo 58, fraccidn VI, de la Ley Orgédnica Municipal para el Estado de Oaxaca.
26 Articulo 119, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
27 Articulo 45, fraccion |, parrafo quinto, de la Ley de Planeacion del Estado Libre y Soberano de Guerrero y Articulo
45, parrafo segundo, de la Ley de Planeacion y Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales del Estado
de Oaxaca.
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